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Comisia economica, industrii si servicii
Nr.XX/315/17.09.2024
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari

Nr.XIX/217/16.09.2024
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.80/2024
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind

organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
-L380/2024-

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
economicd, industrii si servicii si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa
nr.L.380/2024, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a
Guvernului nr.80/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77 /2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.246/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, In scopul solutionarii problemelor

stringente identificate la nivelul legislatiei, cu impact asupra activitatii din domeniul jocurilor de noroc.



Astfel, proiectul de lege are In vedere:

-reglementarea bazei de date ce urmeazi a fi utilizati pentru stabilirea num&rului de locuitori
din unitatea administrativ-teritoriald, respectiv TEMPO online sau orice altd baza de date statistice a
Institutului National de Statistica, pentru simplificarea procedurilor administrative;

-instituirea In sarcina Oficiului National pentru Jocuri de Noroc a obligatiei de a consulta datele
actualizate ale Institutului National de Statistici si pe baza acestora de a dispune pentru toti
organizatorii de jocuri de noroc de tip slot-machines din unitdtile administrativ teritoriale a cidror
populatie a scazut sub 15.000 de locuitori, sistarea activitatii Intr-un termen de maxim 3 zile lucratoare
de la data primirii Instiintarii, pentru o buna verificare a Incadrarii localitatilor din punct de vedere al
numérulﬁi de locuitori;

- reglementarea posibilitatii ca sistarea activitatii sa se faca sila cererea organizatorilor de jocuri
de noroc de tip slot-machines care s-au sesizat din oficiu consultiand datele actualizate ale Institutului
National de Statistica si vor informa Oficiul National pentru Jocuri de Noroc in termen de 48 de ore de
la data sistirii activitatii; '

- Intrucat au existat interpretari diferite, se clarificé notiunea de unitate administrativ-teritoriald,
respectiv comund, oras sau municipiu, intrucat actualele reglementdri nu disting categoria unitatii

administrativ- teritoriale (comuna, oras, judet).’

Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu observatii si propuneri, sub nr. 665/27.06.2024.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis aviz
favorabil.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului in vigoare, la dezbaterea

proiectului de lege au participat reprezentanti ai Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

In sedintele separate din 16 si 17 septembrie, membrii Comisiei economice, industrii si servicii
si ai Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitdti si validari au hotdrat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport comun de admitere, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

Comisia economic3, industrii si servicii si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si
validdri supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu

amendamente admise si proiectul de lege.



in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare

si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,

republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92 alin.(7)

pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.
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Comisia economicd, industrii si servicii

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri

Nr. XX/315/17.09.2024
Nr.XIX/217/16.09.2024

AMENDAMENTE ADMISE

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2024 pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc -

L380/2024

Nr.
crt.

Forma in vigoare

Forma initiatorilor- Proiect
de Lege/

OUG 80/2024

Amendamente admise

Motivarea initiatorului
amendamentului /
Observatii

Articol unic. - Se aproba
Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.80/2024 pentru
modificarea si completarea
Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea si  exploatarea
jocurilor de noroc

Articol unic. - Se aproba Ordonanta
de urgentd a Guvernului
nr.80/2024 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, cu urmaitoarele
modificari si completari:

Initiator: senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-Tdgarlas

Amendament de tehnica

legislativa

Amendament admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei economicd, industrii si
servicii

si membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si
validdri.




Art.I.- Nemodificat

Ordonanta de wurgenta a

Guvernului nr,

77/2009 privind organizarea

si exploatarea jocurilor de

noroc, publicata in Monitorul

2. Oficial al Roméniei, Partea I,

nr. 439 din 26 iunie 2009,

aprobata cu modificari si

completari prin Legeann

246/2010, cu modificarile si

completarile ulterioare, se

modifica si se completeaza

dupa cum urmeaza:
Art. 10 Nemodificat Punct nou introdus. Amendament admis cu
(51) Veniturile din majoritate de voturi de membrii
contributiile ] o Comisiei economicd, industrii si

atorilor Art. 10 a!m. (51) se modifica si va | servicii
]-o ; fﬁgiz? de noroc avea urmdtorul cuprins: si membrii Comisiei juridice, de
licen‘;ia‘)ci incasate ,,[51) Veniturile din contribu;iile numlr:l,dlsaplmd, lmlll’lltd}tl §l
de citre O.NJ.N. se organizatorilor jocurilor de noroc | Validdri
3 vireazi in procent licentiati incasate de cdtre O.N.J.N. se

de 70% catre
bugetul de stat, din
conturile de
venituri bugetare in
care acestea au fost
Tncasate, in termen
de 5 zile lucratoare
ale Iunii urmatoare
Incasarii, iar

vireazd in procent de 70% cdtre
bugetul de stat, din conturile de
venituri bugetare in care acestea au
fost incasate, in termen de 5 zile
lucrdtoare ale lunii urmdtoare
incasdrii, iar procentul de 30%
rdmas din totalul sumelor incasate
este utilizat pentru activitatea
finantatd din venituri proprii.

Amendamentul este necesar,
fntrucdt nu sunt definite
pentru ca o persoand sa fie
declarata ,indezirabila”’ O
persoand care este inscrisd pe
o astfel de listd nu beneficiaza
de garantii impotriva

arbitrariului, in sensul




procentul de 30%
ramas din totalul
sumelor incasate
este utilizat pentru
activitatea finantata
din venituri proprii.
Veniturile incasate
din aceste
contributii se
utilizeaza pentru
finantarea
cheltuielilor
curente si de capital
ale activitatii
prevazute la alin.
(4), respectiv
pentru prevenirea
dependentei de
jocuri de noroc,
pentru activitatile si
programele de
protectie a
minorilor sau a
altor grupuri
vulnerabile, din
punct de vedere
social si economic,
fmpotriva jocurilor
de noroc,
prevenirea si
tratamentul
dependentei de
jocuri de noroc,

Veniturile incasate din aceste
contributii se utilizeazd pentru
finantarea cheltuielilor curente si de
capital ale activitdtii prevdzute la
alin. (4), respectiv pentru prevenirea
dependentei de jocuri de noroc,
pentru activitdtile si programele de
protectie a minorilor sau a altor
grupuri vulnerabile, din punct de
vedere social si economic, impotriva
jocurilor de noroc, prevenirea si
tratamentul dependentei de jocuri
de noroc, pentru reclamd si
publicitate = privind  prevenirea
dependentei de jocuri de noroc si
promovarea jocului responsabil,
realizarea  infrastructurii  IT -
hardware si software, care va
cuprinde baza de date realizatd la
nivel national in scopul combaterii si
preventiei adictiei de jocuri de noroc
referitoare la persoanele
autoexcluse, o linie de comunicare de
tip telverde.”

Initiator: senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-Tdgarlas

declansarii unui control al
masurii litigioase In fata unui
organ independent si
impartial, asa cum reiese si din
considerentele Hotararii Curtii
Europene a Drepturilor Omului
din 12.10.2006 - Cauza Kaya
impotriva Romaniei.

Mutatis mutandis, CCR, prin
Decizia nr. 273/2013,
publicatd In Monitorul Oficial
nr. 480/01.08.2013, declararea
ca ,indezirabild” a unei
perscane nu trebuie sa
constituie 0 masura
administrativd de autoritate, ci
trebuie sa se bazeze pe indicii
temeinice.




pentru reclama si
publicitate privind
prevenirea
dependentei de
jocuri de noroc si
promovarea jocului
responsabil,
realizarea
infrastructurii IT -
hardware si
software, care va
cuprinde baza de
date realizatd la
nivel national In
scopul combaterii si
preventiei adictiei
de jocuri de noroc
referitoare la
persoanele
autoexcluse si
indezirabile, o linie
de comunicare de
tip telverde.

Art. 151

(1) Organizatorii de
jocuri de noroc sunt
obligati sa nu

'| permitd accesul in
incinta locatiilor In
care se desfasoard
activitati de jocuri

Nemodificat

Punct nou introdus.

Art. 151 alin. (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(1) Organizatorii de jocuri de noroc,
traditionale si la distantd, sunt
obligati sd nu permitd participarea
la jocurile de noroc organizate de

Amendament admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei economicd, industrii §i
servicii

si membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si
validdri.




de noroc
persoanelor
autoexcluse si
indezirabile care se
regasesc in baza de
date privind
persoanele
autoexcluse si
indezirabile, creata,
gestionata si
actualizata
permanent de catre
O.N.J.N,, baza de
date la care
organizatorii de
jocuri de noroc au
acces In timp real.

(2) Solicitarile de
autoexcludere pot fi
depuse la O.N.]J.N.
sau la organizatorii
de jocuri de noroc.
Organizatorii de
jocuri de noroc au
obligatia de a
transmite cdtre
O.N.].N. solicitarile
de autoexcludere, in
termen de doua zile
lucrdtoare de la
data inregistrarii, si
listele cuprinzand

acestia persoanelor autoexcluse,
care se regdsesc in baza de date
privind persoanele autoexcluse,
creatd, gestionatd si actualizatd
permanent de cdtre O.N.J.N,, bazd de
date la care organizatorii de jocuri
de noroc au acces in timp real.

(2) Solicitdrile de autoexcludere pot
fi depuse Ia ONJN. sau la
organizatorii de jocuri de noroc.
Organizatorii de jocuri de noroc au
obligatia de a transmite cdtre
O.N.J.N. solicitdrile de autoexcludere,
in termen de doud zile lucrdtoare de
la data inregistrdrii.

Initiator: senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-Tdgarlas

Modificarea este necesaria In
vederea:

- elimindrii ~ persoanelor
indezirabile din baza de date a
O.N.].N. la care sd aibd acces tofti
organizatorii. Persoana
indezirabila este aceea
declaratd unilateral de un
organizator pe motiv de
incdlcare a regulamentului
respectivului organizator. Prin
urmare, nu se justifica o baza
de date accesibila tuturor
organizatorilor cu privire la
persoane indezirabile si nici nu
s-ar putea justifica interzicerea
de catre un organizator a
dreptului la joc a unei persoane
la toti organizatorii din piat3;

- ca persoanele autoexcluse sa
nu aiba dreptul de a participala
jocurile de noroc si nu sa li se
interzica accesul.

Explicatia este ca In jocurile
online clientul trebuie sd aiba
dreptul din prezent de a accesa
site-ul si contul, fird a putea
juca (de ex. pentru a putea
retrage o parte / toti banii
ramasi).




persoanele care,
prin decizii interne
ale organizatorilor,
au fost declarate
indezirabile,
fmpreuna cu
motivele care au
stat la baza acestei
madsuri, in termen
de 5 zile lucratoare
de la data intocmirii
ori modificarii.

In locatiile fizice ar trebui si
poatd intra, dar sd nu poata
juca la mijloacele de joc.
Explicatia este ca organizatorii
nu au cum sa verifice clientii In
afara locatiei (in strada).
Totodata, sunt situatii In care
persoanele vor sa intre pentru
a ridica premii obtinute
anterior, dacd acestea nu au
fost ridicate din varii motive
sau pentru a participa la
campanii promotionale care nu
implicd mijloacele de joc de
noroc si la care au obtinut
anterior dreptul sd participe.

- aplicdrii  regulilor de
autoexcludere si pentru online.

La articolul 17, dupa alineatul
(91) se introduce un nou alineat,
alin. (92} cu urmatorul cuprins:

J(92) Prin exceptie de la
prevederea alineatului (9), nu
mai datoreazd diferenta rdmasd
de platd din taxa anuald, aferentd
autorizatiei/autorizatiilor de
exploatare a jocurilor de noroc,

La punctul 4 al art.],

La articolul. 17, alineatul (92) se
modificdA si va avea urmatorul
cuprins:

»(9%) Prin exceptie de la prevederea
alin. (9), nu mai datoreazd diferenta
rdmasd de platd din taxa anuald,
aferentd autorizatiei/autorizatiilor
de exploatare a jocurilor de noroc,
organizatorii de jocuri de noroc care

Amendament admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei economicd, industrii si
servicii

si membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si
validdri.

Pentru clarificarea situatiei
apdrute In prima parte a anului
2024, cind au fost autorizate




organizatorii de jocuri de noroc
care notificd Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc asupra
faptului cd renuntd la licenta de
organizator sau inceteazd sd mai
exploateze anumite activitdti de
jocuri de noroc sau mijloace de
joc, ca urmare a faptului c¢d nu
mai fndeplinesc conditiile legale
de organizare sau exploatare,
devenindu-le incidente modificdri
legislative cu privire la conditiile
de autorizare, ulterior datei de
obtinere a autorizatiei. In aceastd
ipotezd, verificarea conditiilor va
fi realizatd de cdtre Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc,
prin emiterea unei decizii a
Comitetului de Supraveghere,
careva fi folositd in raporturile cu
tertil, iar taxa anuald achitatd
anticipat pentru mijloacele de joc
tip slot-machines care nu se mai
exploateazd, se restituie
proportional cu perioada
cuprinsd intre data de intdi a lunii
urmdtoare celei in care fsi
inceteazd activitatea si sfarsitul
perioadei autorizate. Restituirea
sumelor  reprezentdnd  taxa
anuald achitatd anticipat se
realizeazd potrivit prevederilor
art, 168 din Legea nr. 207/2015

notificd Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc asupra faptului cd
renuntd la licenta de organizator
sau Inceteazd sd mai exploateze
anumite activitdti de jocuri de noroc
sau mijloace de joc, ca urmare a
faptului cd nu mai indeplinesc
conditiile legale de organizare sau
exploatare, devenindu-le incidente
modificdrile legislative cu privire la
conditiile de autorizare, exploatare
sau pentru efectuarea unor noi
verificdri metrologice. In aceast
ipotezd, verificarea conditiilor va fi
realizatd de cdtre Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc, prin
emiterea unei decizii a Comitetului
de Supraveghere, care va fi folositd
in raporturile cu tertii, iar taxa
anuald achitatd anticipat pentru
mijloacele de joc tip slot-machines
care nu se mai exploateazd, se
restituie proportional cu perioada
cuprinsd intre data de intdi a lunii
urmdtoare celei in care isi inceteazd
activitatea g§i sfdrsitul perioadei
autorizate.  Restituirea = sumelor
reprezentdnd taxa anuald achitatd
anticipat se realizeazd potrivit
prevederilor art. 168 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de

mijloace de joc in temeiul unor
verificari metrologice emise
pand la 31.12.2023, conform
procedurilor anterioare celor
stabilite prin Ordinul nr.
404/2020 si pentru care nu
mai pot fi efectuate verificari
metrologice conform noilor
conditii aprobate prin Ordinul
nr. 404/2020.

De asemenea, se impune
eliminarea sintagmei ,ulterior
datei de obtinere a autorizatiei”
pentru respectarea
principiului privind
neretroactivitatea legii (nu se
pot adaugd noi conditii unor

autorizatii deja emise 1In
conformitate cu conditiile
aplicabile la momentul
emiterii).




privind Codul de
fiscald, cu modificdrile
completdrile ulterioare.”

procedurd
si

procedurd fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.”

Initiator: senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-Tagdrlas

Art. 28

(2) Contraventiilor
prevazute in
prezenta ordonanta
de urgentd le sunt
aplicabile

dispozitiile
Ordonantei
Guvernului nr.
2/2001 privind
regimul juridic al
contraventiilor,
aprobatd cu
modificari si
completdri prin

Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si
completdrile
ulterioare,
exceptia
dispozitiilor art. 5

cu

Nemodificat

Punct nou introdus.

La articolul 28, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(2) Contraventiilor prevazute Iin
prezenta ordonantd de urgentd le
sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind  regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu exceptia
dispozitiilor art. 5 alin. (2) lit. a) si
art. 28 alin. (1) ale aceluiasi act
normativ. Plangerea
contraventionala fmpotriva
procesului-verbal de sanctionare
prin care s-a constatat o fapta de
natura sa atraga suspendarea ori
revocarea licentei sau
autorizatiei de exploatare, dupa
caz, suspenda aplicarea
sanctiunilor  contraventionale
principale si complementare,

Amendament admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei economicd, industrii si
servicii

si membrii Comisiel juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si
validdri.

Desi se formuleazd plangere
contraventionald  Tmpotriva
procesului-verbal care sta la
baza sesizarii Comitetului de
Supraveghere al  Oficiului
National pentru Jocuri de
Noroc cu privire la luarea
masurii de suspendare sau
revocare a licentei ori a
autorizatiei, masura respectiva
de suspendare sau revocare se
dispune fara a se tine cont de
plangerea contraventionala.

Aceastd reglementare este
contrara Constitutiei si
principiilor stabilite prin OG nr.
2/2001 (accesul liber la




alin. (2) lit. a) si art.
28 alin. (1) ale
aceluiasi act
normativ.

pana la solutionarea definitiva
de catre instantele competente a
respectivei plangeri
contraventionale.

Initiator: senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-Tdgdrlas

justitie, dreptul la un proces
echitabil, prezumtia de
nevinovatie, plangerea
suspenda executarea etc). O
situatie elocventa este aceea a
numeroaselor litigii initiate
impotriva O.N.J.N. de cdtre
operatorii care aveau
autorizatii de  exploatare
valabile si carora li s-a revocat
licenta pe motivul introducerii
unei conditii noi de autorizare
prin Legea nr. 107/2024, desi
la momentul obtinerii
autorizatiei conditia nu exista.

Curtea  Constitutionala a
Romaniei a aratat, prin Decizia
nr.183/2003 ca ,utilizarea de
cdtre legiuitor a notiunii de
contravenient  In dreptul
administrativ sau de infractor
in dreptul penal nu are
semnificatia unei infrdangeri a
prezumtiei de  nevinovdtie
consacrate de art. 23 alin. (8)
din Constitutie”.  Aceastd
dispozitie constitutionald este
aplicabila atit In domeniul
penal, «cit si in  cel
contraventional, nicio
persoand care a sdvarsit o




infractiune (faptuitor) sau o
confraventie (contravenient)
neputdnd fi exclusd de la
beneficiul acestei garantii
procesuale, plangerea
suspendand aplicarea
sanctiunilor pand cdnd o
hotardre judecatoreascid de
condamnare a radmas definitiva.

In context similar, CEDO a
reamintit ca ,orice sistem
juridic opereazd cu prezumtii
de fapt sau de drept (..)
Conventia nu se opune, in
principiu, acestui fapt, doar cd
aceasta obligd statele
contractante, in materie penald,
sd nu depdseascd un anumit
prag. In special, art. 6 § 2
impune statelor sd aibd in
vedere aceste prezumtil in
limite rezonabile, tindnd cont de
gravitatea faptelor si pdstrdnd
dreptul la apdrare” (Salabiaku
fmpotriva Frantei, Hotdrdrea
din 7 octombrie 1988, seria A,
nr. 141-A, pct. 28; Telfner
fmpotriva Austriei, nr.
33501/96, pct. 16, 20 martie
2001; cauza Haiducu impotriva
Romdniei si alte 16 cereri,

10




decizie din 13 martie 2012,
$§12 5i 13).

Art. 11

Procedura de restituire a
sumelor prevazute la articolul
17 alineatul (92) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr
77/2009, aprobatad cu modificari
si completdri prin Legea nr
246/2010, cu modificarile si
completarile  ulterioare, se
stabileste  prin  ordin al
ministrului finantelor, care se
elaboreazd la  propunerea
Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald si se emite
in termen de 60 de zile de la data
intrarii In vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

La art. II, textul din forma
initiatorului devine alin. (1).

Dupd alin. (1) al art. II, se
introduce un nou alineat, alin. (2),
care va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pdnd la adoptarea ordinului
prevdzut la alin. (1), Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc are obligatia
de a solutiona, in cel mult 30 de zile
de la primire, notificdrile transmise
de organizatorii de jocuri de noroc,
in temeiul art. 17 alin. (9¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc,
aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 246/2010, cu
modificdrile si completdrile
ulterioare. In deciziile de aprobare
se va mentiona cd sumele pldtite
anticipat de organizatori vor fi
restituite dupd adoptarea ordinului
prevdzut la alin. (1), in conformitate
cu procedura stabilitd prin acesta.”

Amendament admis cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei economicd, industrii si
servicii

si membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitdti si
validdri.
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Initiator: senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-Tdgdrlas
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